Sygn. akt IV U 1446/19
WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 21 stycznia 2020 .
Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Zielonej Gorze
IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczqcy: Sedzia SO Robert Macholak
Protokolant: sekr. sad. Kamila Nowocien
po rozpoznaniu w dniu 17 stycznia 2020 r. w Zielonej Gorze
odwolania A. K. (1)
od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwva Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W.
z dnia 25 sierpnia 2017 . (nr: (...))
zmienionej decyzja z dnia 26 wrzeénia 2019 r.
w sprawie A. K. (1)
przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstiva Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W.
o0 wysokosé emerytury policyjnej i renty

1. zmienia zaskarzonq decyzje i z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w ten sposob, ze przyznaje odwolijgcemu
A. K. (1) prawo do emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej poczynajqgc od dnia 1
pazdziernika 2017 r. na zasadach ustalonych przed tym dniem;

2. zasqdza od pozwanego na rzecz odwolujqgcego kwote 180 zl tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Sygn. akt IV U 1446/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25.08.2017 r. znak (...)Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji ponownie ustalil wysoko$¢ emerytury dla A. K. (1) od dnia 1.10.2017 r. Wyjasniajac sposob ustalenia
wysoko$ci $wiadczenia organ rentowy wskazal, iz emerytura stanowi 33,37 % podstawy wymiaru w kwocie 4.390,54 zt.
Wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia wraz z wzrostami wynosi i dodatkami wynosi kwote 1 674,71 zl, a po potraceniu
skladki na ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy wynosi 1 438,85 zl. W zestawieniu dotaczonym
do decyzji wskazano, ze ustalona na dzien 1.10.2017 r. wystluga obejmuje obok okresu po zwolnieniu od 01.01.1992 .
do 31.12.1997 1., takze okres, okreslony w art. 13b ustawy od 01.11.1961 r. do 31.01.1982 ., tj. 20 lat i 3 miesiace, liczone



po 0,0%. Jako podstawa wydania decyzji zostaly wskazane przepisy art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z
2016 r., poz. 708 z pdzn. zm.) oraz otrzymana z IPN informacja z dnia 03.04.2017 r. nr (...).

W dniu 25.08.2017 r. Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wydal takze decyzje znak (...) ponownie ustalajaca dla A. K. (1) od dnia 1.10.2017 r. wysoko$¢ renty inwalidzkiej. W
decyzji wskazano, ze §wiadczenie to z tytulu zaliczenia do I grupy wynosi 0,0% podstawy wymiaru w kwocie 4.390,54
zl. Podstawa wydania tej decyzji sa przepisy art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 wymienionej juz ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym stuzb mundurowych oraz wskazana informacja IPN.

Od decyzji z dnia 25.08.2017 r. znak (...) odwolanie zlozyl A. K. (1), reprezentowany przez pelnomocnika, ktéry wniost
o uchylenie przedmiotowej decyzji jako wydanej z naruszeniem zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Odwolujacy powolal sie na przepis art. 15 ¢ punkt 5 obowiazujacej ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. (tekst
jedn. z 2019 r., poz. 288, ze zm.), wprowadzony ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niekt6rych innych ustaw,
w mys$l ktorego przepiséw ust. 1-3 (art. 15¢) nie stosuje sie, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach, udowodni, ze
przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjeta wspoélprace i czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace
na rzecz niepodlegloéci Panstwa Polskiego. W ocenie odwolujacego wypekia on przeslanke z tego przepisu, co wynika
przede wszystkim z tres$ci uzasadnien do prawomocnych wyrokéw — Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18
pazdziernika 2012 r., sygn. akt III AUa 1749/11 oraz Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn.
akt XIII U 4199/09.

W uzasadnieniu podal, ze Instytut Pamieci Narodowej przedstawil szczegblowa informacje o przebiegu stuzby
odwolujacego w organach bezpieczenstwa, wskazujaca konkretne jednostki tych organéw i konkretne stanowiska,
na ktérych odwolujacy byl zatrudniony. Odwolujacy tych okresow stuzby nie kwestionowal, jednakze podnosil, ze
w okresie jego stuzby w tych organach, podejmowal dzialalno$¢ bez wiedzy i zgody przelozonych i czynnie wspieral
organizacje zwiazkowa (...) dzialajaca na rzecz niepodleglosci Panistwa Polskiego. Odwolujacy przytoczyt przy tym
ustalenia dokonane przez Sad Okregowy w Warszawie, ktory na podstawie dowodu z przestuchania $wiadkéow
oraz dowodu z przesluchania strony uznal, ze A. K. (1) przed stanem wojennym, oraz w okresie stanu wojennego
utrzymywal kontakty ze swoim szwagrem, zalozycielem i dzialaczem solidarnoSciowym. Kontakty te poczatkowo
mialy charakter rodzinny, p6Zniej jednak przeksztalcily sie i nabraly charakteru konspiracyjnego. Wskazal przy tym,
ze za swoja dzialalno$¢ wspomagajaca dzialaczy solidarno$ciowych, odwolujacy otrzymal w dniu 9.05.1990 r. zloty
medal za zastugi dla obronnosci kraju a za kontakty ze szwagrem, zostal zwolniony ze stuzby w Milicji i byl okreslony
przez komendanta wrogiem budowy socjalizmu. W nastepnych latach, po zwolnieniu ze stuzby, odwolujacy zostal
pozytywnie zweryfikowany i zostal ponownie przyjety do stuzby, najpierw w Urzedzie Ochrony Panstwa, a nastepnie
w Policji.

Skarzacy podjal wspdlprace i czynnie wspieral dzialacza (...), a o tej wspolpracy i wspieraniu nie wiedzieli jego
przelozeni, o czym $wiadcza jego akta personalne i fakt, ze powodem zwolnienia ze stuzby byla dzialalnos¢ jego szwagra
przeciwko istniejacemu rezimowi i udzial odwolujacego na $lubie szwagra, co potwierdzone zostalo w.w wyrokami
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt III AUa 1749/11 oraz Sadu Okregowego w
Warszawie z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt XIII U 4199/09.

W razie nieuwzglednienia w.w. orzeczen odwolujacy wniést o przeprowadzenie dowodu na okolicznoé¢ wykazania, ze
A. K. (1) jest osoba, ktoéra przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjela wspdlprace i czynnie wspierala osoby
lub organizacje dzialajace na rzecz niepodleglo$ci Panistwa Polskiego.



Podkreslil przy tym, ze za$wiadczenie Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu sluzby osoby pehliacej ja w
organach bezpieczenstwa panstwa nie moze wigza¢ sadu ubezpieczen spolecznych, ktéry rozpoznaje sprawe, w
wyniku wniesienia odwolania od decyzji Dyrektora Zakltadu Emerytalno-Rentowego Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji ponownie przeliczajacej wysoko$¢ emerytury, w zakresie zaré6wno co do przebiegu stuzby, jak i
kwalifikacji okreSlonego okresu stuzby jako pelnienia jej w organach bezpieczenistwa panstwa.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy - Dyrektor Zakladu Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wnioést o jego oddalenie oraz zasadzenie od odwolujacego na swojg rzecz kosztéw
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Organ rentowy w uzasadnieniu wskazal, ze z informacji o przebiegu stuzby z dnia 03.04.2017 r. Nr (...) sporzadzonej
przez Instytut Pamieci Narodowej wynika, iz odwolujacy w okresie od dnia 01.01.1961 r. do dnia 31.01.1982
r. pelil sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. 2018 r. poz. 132 i 138, zwanej dalej ,ustawa zaopatrzeniowa"). W zwigzku z powyzszym zaskarzong
decyzja pozwany organ dokonal ponownego przeliczenia $wiadczenia odwolujacego na zasadach okre$lonych w
art. 15¢c powolywanej ustawy zaopatrzeniowej. Wskazal przy tym, ze decyzje w przedmiocie przyznania prawa do
Swiadczenia oraz jego wysokoSci wydal na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie. W mysl §
14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej. Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. 2004 Nr 239, poz. 2404. z p6zn. zm) Srodkiem dowodowym potwierdzajacym date
i podstawe zwolnienia ze stuzby oraz okres stuzby jest zaswiadczenie o przebiegu shuzby, sporzadzone na podstawie
akt osobowych funkcjonariusza, wystawione przez wlaéciwe organy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub Panstwowej Strazy Pozarnej, Natomiast zgodnie z
art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej, informacja o przebiegu stuzby jest rownowazna z za§wiadczeniem o przebiegu
stuzby sporzadzanym na podstawie akt osobowych przez wlasciwe organy. Informacja o przebiegu stuzby jest tym
samym wiazaca dla organu emerytalno - rentowego przy wydawaniu przedmiotowych decyzji.

Decyzja z dnia 26.09.2019 r. znak (...) Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24.03.2019 r. odmoéwit wnioskodawcey A. K. (1) ponownego ustalenia
wysokoSci emerytury policyjnej, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie. W uzasadnieniu wskazal, ze
pismo z dnia 24.03.2019 r. i nie zawiera nowych dowod6w lub nowych okolicznoéci, ktore mialyby wplyw na wysokoséc
Swiadczenia.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Odwolujacy A. K. (1), jako czlonek (...), w okresie od dnia 1.11.1961 r. do dnia 31.01.1982 r. pehit sluzbe w Komendzie
Wojewoddzkiej Milicji Obywatelskiej. Przebieg stuzby ubezpieczonego w tym okresie opisany zostal ponize;j.

W dniu 01.11.1961 1. A. K. (1) zostal przyjety do Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej w Z. w Referacie ds. (...),
na okres stuzby przygotowawczej na stanowisko oficera operacyjnego. W okresie od 09.09.1963 r. do 26.07.1964 r.
byt stuchaczem Szkoly(...)Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L..

Po ukonczeniu Szkoly Oficerskiej w L. z dniem 27.07.1964 r. zostal przekazany do dyspozycji Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego Milicji Obywatelskiej ds. (...) w Z., a nastepnie z dniem 01.09.1964 r. mianowany na stanowisko
oficera operacyjnego Referatu ds. (...) w Z.. W dniu 16.10.1964 r. zostal przeniesiony do Wydzialu (...)Komendy
Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w Z., gdzie pracowal jako oficer operacyjny. A. K. (1) byl awansowany na



nastepujace stanowiska: inspektor (od 01.04.1967 r. do 31.07.1970 r.), starszy inspektor (od 01.08.1970 r. do
31.10.19731.), Kierownik Grupy (od 01.11.1973 r. do 31.05.1975 r.) i Kierownik Sekcji (od 01.06.1975 . do 31.01.19821.)

Jako Kierownik Sekcji zajmowat sie zwalczaniem wywiadow panstw kapitalistycznych, poza (...).

A. K. (2) byt jednym z aktywniejszych dzialaczy partyjnych w Wydziale (...) i (...). Przez kilka kadencji speknial
obowiazki I Sekretarza(...).

dowdd: elektroniczna kopia akt osobowych o sygn. IPN(...)
- przebieg stuzby, k. 72 akt sad.

W dniu 31.01.1982 r. A. K. (1) zostal przez Komendanta Wojewo6dzkiego Milicji Obywatelskiej zwolniony ze stluzby
na podstawie art. 65 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, z
powodu utrzymywania bliskich kontaktéw z bratem zony, A. B. (1) — przewodniczacym (...) przy Zakladach (...) w Z..

Z inicjatywy A. B. (1) organizowane byly przerwy w pracy. A. B. (1) byl negatywnie ustosunkowany do ustroju PRL.
Byl inicjatorem wyjazdu grupy os6b na spotkanie z L. W.. Autokar z jego polecenia oblepiony byl ulotkami o treSciach
solidarnoéciowych. A. B. (1) z dniem 13.12.1981 r. zostal internowany.

dowod: wniosek personalny z dnia 31.01.1982 1., k. 74 akt sad.,
elektroniczna kopia akt osobowych o sygn. IPN(...) , w szczego6lnosci notatki stuzbowe

W okresie przed stanem wojennym, oraz w okresie stanu wojennego odwolujgcy utrzymywal kontakty ze swoim
szwagrem A. B. (1), zalozycielem i dzialaczem solidarno$ciowym w Zakladach (...) w Z.. Kontakty te poczatkowo
mialy charakter rodzinny, pézniej jednak przeksztalcily sie i nabraly charakteru konspiracyjnego. Podczas spotkan
odwolujacego z dzialaczem solidarnoSciowym, poruszane byly kwestie zwiazane z tworzeniem i dzialalnoscia (...).
Spotkania odbywaly sie w mieszkaniu A. B. (1), w mieszkaniu odwolujacego, badz tez w samochodzie. Rozmowy
byly prowadzone najczesciej bez §wiadkéw. Odwolujacy udzielat A. B. (1) wsparcia finansowego, przeznaczonego na
dzialalno$é konspiracyjna. Odwotujacy finansowat takze spotkania (...)z dzialaczem solidarno$ciowymF.oraz z L. W.,
a takze msze polowa w dniu 3 maja 1981r.

Odwolujacy ostrzegal szwagra przed aresztowaniem w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego. Pouczal szwagra,
zeby nie mial w domu zadnych dokumentéw, oraz zeby uwazal na wspoélpracownikéow, kolegéw, otoczenie, oraz
pouczal go jak ma poruszac sie po mieScie.

Odwolujacy przewozil czasem swoim samochodem ryzy papieru, ktére przeznaczone byly do dzialalno$ci
konspiracyjne;.

Odwolujacy byl swiadkiem na §lubie cywilnym swojego szwagra. Odwolujacy razem z zona dostarczal paczki
zywno$ciowe do aresztu, gdzie byl internowany szwagier i inni dzialacze solidarno$ciowi. Odwolujacy interweniowat
u Naczelnika (...) KW HO w Z., w celu wcze$niejszego wypuszczenia szwagra.

Za swoja dzialalno$¢ wspomagajaca dzialaczy solidarno$ciowych, odwolujgcy otrzymal w dniu 9 maja 1990 r. zloty
medal za zastugi dla obronnosci kraju.

W chwili zwolnienia ze stuzby, odwolujacy byl okre$lony przez komendanta wrogiem budowy socjalizmu.

Na tej samej podstawie zwolniono takze ze sluizby w Milicji zone odwolujacego, ktora byla inspektorem (...)w
Komendzie Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w Z..

dowdd: akta Sadu Okregowego w Warszawie, sygn. akt XIII U 4199/09, w szczegblnoSci zeznania §wiadkow J. W., S.
B., Z. K., k. 96-98 akt, zeznania ubezpieczonego, k. 108-109 akt w zw. z k. 35-37 akt sad.



Decyzja z dnia 77 lutego 1983 r. A. K. (1) przyznano prawo do emerytury milicyjnej. Do wyslugi lat zaliczono stuzbe w
MO w lacznej ilo$ci 22 lat, 3 miesiecy i 2 dni.

dowdd: decyzja z dnia 7.02.1983 r., w elektronicznej kopii akt osobowych o sygn. IPN (...), a takze aktach osobowych
(...)

A. K. (1), po zwolnieniu ze stuzby z dniem 31.01.1982 r. rozkazem personalnym nr (...) Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Z. z dnia 6.04.1991 r. zostal przyjety ponownie do stuzby dnia 01.04.1991 r. w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Z., gdzie pracowal do 31.05.1991 .

A. K. (2) zaliczono wystuge lat dla celéw uposazeniowych:

» w zakladach pracy na réwni ze stuzbg — 7 lat, 2 miesigce i 10 dni,

+ okres pozostawania bez zatrudnienia na réwni ze stuzba — 1 rok, 11 miesiecy i 20 dni.
dowdd: $wiadectwo stuzby z dnia 08.05.2007 r., k. 70-71 akt sad.

Decyzja z dnia 9.07.1991 r. A. K. (1) przyznano prawo do emerytury policyjnej. Wystuga lat z tytutlu stuzby w MO i
rownorzednej wyniosla lacznie 31 lat, 7 miesiecy i 2 dni.

dowdd: decyzja z dnia 9.07.1991 r., w elektronicznej kopii akt osobowych o sygn. IPN (...),
akta osobowe nr (...)

Decyzja z dnia 20.08.1991 r. A. K. (1) przyznano prawo do policyjnej renty inwalidzkiej 3 grupy inwalidow wskutek
inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba w MO.

dowdd: decyzja z dnia 20.08.1991 r., w aktach osobowych nr (...)

Decyzja z dnia 12.11.2009 roku Dyrektor Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. dokonal ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej A. K. (1), ustalajac jej wysokosé
od dnia 1.01.2010 roku na kwote 2.172,65 zl, w oparciu o art. 15 b w zw. z art 32 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy [...] (Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 67). W §wietle obowiazujacego
wowczas przepisu, emerytura osoby, ktora w latach 1944-1990 pelnila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, i
ktdra pozostawala na sluzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. wynosi 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby lub okresow
rownorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 1 oraz pkt. 2-4 ustawy. Ponownie ustalona wysoko$c
emerytury z tytulu wyshugi lat wraz z podwyzszeniem, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2,3, 3a ustawy wyniosla lacznie
58,65% podstawy wymiaru.

A. K. (1) odwotlal sie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej uchylenie.

Sad Okregowy w Warszawie XIII Wydzial Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt
XII1 U 4199/09 zmienit decyzje z dnia 12.11.2009 r. nr (...) w ten sposob, ze zobowiazal organ rentowy do wyliczenia
emerytury policyjnej A. K. (1), przyjmujac do podstawy wymiaru §wiadczenia po 2,6% za kazdy rok stuzby w okresie
od 01.11.1961 r. do 31.01.1982 r. oraz umorzy! postepowanie w pozostalej czesci.

Powyzszy wyrok zostal utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie I1I Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 18.10.2012 r., sygn. akt III AUa 1749/11.

dowdd: akta Sadu Okregowego w Warszawie, sygn. akt XIII U 4199/09



Informacja o przebiegu stuzby z dnia 3.04.2017 r. nr (...) Instytut Pamieci Narodowej wskazal, iz A. K. (1) w okresie
od 1.11.1961 r. do 31.01.1982 r. peknit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z
2016 r. poz. 708 ze zm.)

dowdd: informacja o przebiegu stuzby nr (...), w aktach osobowych nr (...)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :

Odwolanie okazalo sie uzasadnione.

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzal sie do ustalenia, czy odwolujacy w okresie pelnienia stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego, przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjal wspodlprace i czynnie wspieral osoby lub
organizacje dzialajace na rzecz niepodlegloSci Panistwa Polskiego.

Zgodnie z treScia art. 13 b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencji Wywiadu. Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (teksty jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 288 ze zm.) za stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 roku w cywilnych i wojskowych
instytucjach oraz formacjach wymienionych w ust. 1 tej regulacji.

Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa ustawodawca uznal rowniez stluzbe na etatach okre§lonych w art. 13b ust. 2
pkt 1 ustawy oraz okresy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 13b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

W myél art. 15¢ ust. 1 powolanej ustawy, w przypadku osoby, ktéra pelnila stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b, i ktora pozostawala w shuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, la oraz 2-4.

Przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1-3a. 5 i 6 stosuje sie odpowiednio. Emerytury nie podwyzsza sie zgodnie z art. 15 ust.
21 3, jezeli okolicznosci uzasadniajace podwyzszenie wystapily w zwiazku z pelnieniem stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b (ust. 2).

Wysoko§¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 11 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ust. 3).

W celu ustalenia wysoko$ci emerytury, zgodnie z ust. 1-3, organ emerytalny wystepuje do Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji, o
ktbérej mowa w art. 13a ust. 1 (ust. 4).

Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach, udowodni, ze przed rokiem 1990, bez
wiedzy przelozonych, podjela wspolprace i czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodlegloSci
Panstwa Polskiego (ust. 5).

Zgodnie z ust. 6 ww. art. w przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, srodkiem dowodowym moze by¢ zaréwno informacja,
o ktorej mowa wart. 13a ust. 1, jak i inne dowody, w szczegdlnoSci wyrok skazujacy, choéby nieprawomocny, za



dzialalno$¢ polegajaca na podjeciu, bez wiedzy przelozonych, czynnej wspolpracy z osobami lub organizacjami
dzialajacymi na rzecz niepodlegloéci Panstwa Polskiego w okresie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b.

Na skutek wydania przez Instytut Pamieci Narodowej Informacji o przebiegu stuzby z dnia 03.04.2017 r., organ
emerytalno - rentowy wydat w dniu 25.08.2017 r. decyzje o ponownym ustaleniu wysokoSci emerytury odwolujacego
od dnia 1.10.2017 r. Z informacji przestanej przez Instytut Pamieci Narodowej wynikalo, iz A. K. (1) w okresie od
1.11.1961 1. do 31.01.1982 r. pelil stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b powolywanej wyzej
ustawy.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z dnia 16 grudnia 2016 r. nie ma
znaczenia dlugo$¢ okresu wspdlpracy z osobami lub organizacjami dzialajacymi na rzecz niepodleglosci Panstwa
Polskiego, ale sam fakt czynnej wspolpracy, ktory zgodnie z art. 15¢ ust. 6, moze by¢ udowodniony wyrokiem sadowym.

O ile z akt osobowych o sygn. IPN (...) wynika, ze A. K. (1) w okresie od 1.11.1961 r. do dnia 31.01.1982 pracowal
w charakterze oficera operacyjnego w Referacie ds. (...) Komendy Powiatowej Milicji Obywatelskiej, a takze
funkcjonariusza Wydziatu(...) (...)Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej (poczawszy od stanowiska oficera
operacyjnego po Kierownika Sekcji), to w ocenie tutejszego Sadu, udowodnil, iz bez wiedzy przelozonych, podjal
wspolprace i czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodlegloSci Panstwa Polskiego.

Zdaniem Sadu, odwolujacy udowodnil, Ze spelnil przestanke wynikajaca z przepis art. 15c¢ ust. 5 ustawy. Co prawda,
nie przedlozyl ona $rodka dowodowego wymienionego w art. 15¢ ust. 6, a jedynie dowody posrednie i zeznania
$wiadkow. Niemniej jednak, jak juz wielokrotnie wypowiadal sie Sad Najwyzszy, w sadowym postepowaniu w
sprawach w zakresu ubezpieczen spolecznych istotne dla strony fakty i okoliczno$ci udawadnianie moga by¢ wszelkimi
srodkami dowodowymi o jakich mowa w Kodeksie postepowania cywilnego, a wiec i dowodami z przestuchania stron
i $wiadkow.

O ile w aktach personalnych odwolujgcego brak informacji, ktére Swiadczylyby o jego czynnym wspieraniu oséb lub
organizacji dzialajacych na rzecz niepodleglego Panstwa Polskiego, to znajduje sie w nich informacja, ze A. K. (1),
faktycznie utrzymywat kontakty rodzinne z A. B. (1), przewodniczacym (...) przy Zakladach (...) w Z., co przesadzilo o
zwolnieniu odwolujacego ze shuzby z dniem 31.01.1982 r. na mocy art. 65 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 stycznia 1959 .
o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (t.j. Dz. Uz. z 1973, nr 23, poz.136), ktory stanowil, ze funkcjonariusza
zwalnia sie ze shuzby gdy wymaga wazny interes stuzby.

Przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy Sad dopuscil dowod z akt Sadu Okregowego w Warszawie — sygn. akt XIII
U 4199/09, ktory przeprowadzil postepowanie na okoliczno$¢ ustalenia, czy odwolujacy wspolpracowat z opozycja
demokratyczng w latach 80-tych bez wiedzy i zgody przelozonych.

Podkreslié przy tym nalezy, ze wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt XIII U
4199/09, ktéry zmienil zaskarzona decyzje wydana w analogicznej sprawie, zostal utrzymany w mocy wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 18.10.2012 r., sygn. akt III AUa
1749/11.

O wspolpracy i wspieraniu A. B. (1) przez odwolujacego $wiadczg zeznania wdowy po A. S. B., na podstawie ktorych Sad
poczynitistotne dla sprawy ustalenia. Swiadek zeznala, iz szwagier (A. K. (3)) wspomagal jej meza finansowo, gdyz byly
potrzebne fundusze na ulotki, czyli na zakup papieru i tuszu, na wyjazdy jej meza do G. do Komisji Krajowej. Ponadto
odwolujacy dowozil swoim samochodem materialy na budowe oltarza w dniu 3.05.1981 r., ktérej organizatorem byt
maz $wiadka. Ostrzegal jej meza aby sam nie wychodzil wieczorem. Swiadek nadto wskazala, iz spotkania jej meza i
odwolujacego byly potajemne i to on ostrzegt A. B. (1) przed 13.12.1981 1., Ze coS$ sie szykuje i aby o tym poinformowal
wspolpracownikéw. Ponadto szwagier z zona dostarczali mezowi §wiadka paczki do miejsca jego internowania.



Podobne zeznania zlozyta takze zona skarzacego Swiadek Z. K. dodajac, iz jej maz finansowal wyjazd brata do G. celem
jego spotkania z L. W., byla §wiadkiem jak maz swoim samochodem (razem z mezem nim jechata) dowozil karton do
budynku w okolicach cmentarza. Byla Swiadkiem jak brat dziekowat jej mezowi oraz sama slyszala, jak maz ostrzegat
brata, aby ten nie mial zadnych dokumentéw w domu, uwazal na wspdlpracownikow i kolegéw oraz uczyl go jak
poruszac sie po mieScie. Widziala jak maz oddawal bratu kupiong przez siebie ryze papieru oraz dawal mu pieniadze.

A. K. (1) w swoich zeznaniach w sprawie sygn. akt XIII U 4199/09 przedstawil w jakiej formie pomagal szwagrowi w
jego dzialalno$ci konspiracyjnej. Dodal, iz w zwigzku z dzialalno$cig A. B. (1) finansowat spotkania jego z F. i W. oraz
w czedci msze polowa 3 maja 1981 r. Dzieki Przewodniczacemu (...)otrzymal z okazji dziesieciolecia stanu wojennego
zloty medal z rak Wojewody (...).

Na podstawie zeznan tych §wiadkéw i dowodu z zeznan wnioskodawcy i oraz dowod6w posrednich, Sad uznal, iz A. K.
(1) czynnie wspieral dzialacza (...) A. B. (1) w jego dzialalnoSci na rzecz niepodlegloéci Panistwa Polskiego. Pomoc A.
B. (1) miala charakter czynnej pomocy finansowej, a nadto ostrzegal go o grozacych mu zagrozeniach. Przy czym, bez
znaczenia jest fakt, iz A. B. (2) byl jego powinowatym, a istotne jest, ze byl on dzialaczem (...), a pomoc odwolujacego
sie dotyczyla dzialalnosci w (...) jego szwagra.

W niniejszej sprawie odwolujacy potwierdzil, ze wspolpracowat ze swoim szwagrem A. B. (1), ktory byt pracownikiem
Zakladow (...) w Z.. Z chwilg kiedy na terenie zakladu zaczal tworzy¢ sie ruch (...) A. B. (1) zostal przewodniczacym (...)
przy Zakladach. Odwolujacy przyznal, ze rozkazem nr (...) zostalem zwolniony natychmiast, a podstawa zwolnienia
byt art. 65 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 31.01.1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy MO. Podstawa ta dotyczyla zwolnienia
z waznych wzgledow panstwowych. A. K. (4) przyznal, ze 6wczesne powigzania bezposrednio wplynely na jego zycie
spoteczne i prywatne. Odwolujacy zeznal, ze nie mégl po tym znalez¢ Zadnej pracy, poniewaz — jak stwierdzil 6wczesny
Komendant Wojewo6dzki Milicji Obywatelskiej — zostal uznany za wroga budowy socjalizmu. Polecenie to skutkowato
tym, ze z odwolujacym nie mozna bylo utrzymywa¢é zadnych kontaktéw. W powszechnej opinii uznawany byt za osobe
niebezpieczng politycznie. Odwotujacy zeznal, Ze jego dzieci z uwagi na jego zwiazek z czlonkiem (...) przeSladowane
byly w szkole.

Dla zastosowania przepisu z art 15¢ ust.5 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(...) muszg by¢ spelnione lacznie dwie przestanki a mianowicie zaistnie¢ musi podjecie wspodlpracy i czynne wspieranie
0s6b lub organizacji dzialajacych na rzecz niepodleglosci Pahstwa Polskiego, a nadto wspdlpraca i czynne dzialanie
musiala odbywa¢ sie bez wiedzy przelozonych.

Gdy te przeslanki zostang spelnione, to woéwczas caly okres shuzby funkcjonariusza na rzecz totalitarnego panstwa w
organach wymienionych w art. 13b ustawy podlega liczeniu, przy ustalaniu wysokosci §wiadczenia funkcjonariusza, po
2,6 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok sluzby niezaleznie od tego jak dtugo trwata wspoélpraca i czynne wspieranie
0s6b lub organizacji dzialajacych na rzecz niepodlegloSci Panstwa Polskiego.

W ocenie Sadu Okregowego odwolujacy wykazal, iz w okresie pelnienia stuzby, tj. w okresie od 1.11.1961 r. do dnia
31.01.1982 r., bez wiedzy przelozonych, podjal wspolprace i czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajace na
rzecz niepodlegloéci Panstwa Polskiego. Nalezy przy tym przytoczy¢ wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 16
czerwca 2011 1., sygn. akt XIII U 4199/09. Powyzszy wyrok zostal utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w
Warszawie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 18.10.2012 r., sygn. akt IIT AUa 1749/11.

Na marginesie wskazaé nalezy, iz pytanie prawne skierowane do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. P
4/18, nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, albowiem dotyczy ono konstytucyjnosci uchwalonych
przepisow, za$§ w niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, ktéra nie jest uzalezniona od rozstrzygniecia
Trybunalu Konstytucyjnego, wobec spelienia przez A. K. (1) przestanek wskazanych w art. 15 c ust. 5 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...)



Wobec powyzszego, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. i powolanych wyzej przepisow, orzeczono jak w punkcie 1
sentencji wyroku.

O kosztach procesu w punkcie 2 sentencji wyroku orzeczono na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c. w zw. z § 9 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcoéw prawnych (Dz.U. z 2018
I., pOzZ. 265).



