Sygn. akt IV U 923/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 wrzesnia 2019r.

Sad Okregowy w Zielonej Gorze, IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Bogustaw Loj

Protokolant: sekretarz sadowy Joanna Dejewska vel Dej

po rozpoznaniu w dniu 05 wrze$nia 2019r. w Zielonej Gorze

sprawy z odwolania C. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 22.03.2019r. znak (...)

o ustalenie wysokosci kapitatu poczqtkowego

I. zmienia zaskarzona decyzje, w ten sposob, ze do ustalenia wysokosci kapitalu poczatkowego ubezpieczonego C. L.
za okres zatrudnienia w Spotdzielni (...) w Z. z siedziba w S. przyjmuje wynagrodzenie w wysokoSci :

- zarok 1976 — 42.530 zl (czterdzieSci dwa tysigce piecset trzydzieSci zlotych)

- zarok 1977 — 57.136 zl (piecdziesiat siedem tysiecy sto trzydziesci szesé zlotych)
- zarok 1978 — 66.110 z} (sze$cdziesiat szeS¢ tysiecy sto dziesie¢ zlotych)

- za rok 1979 — 115.147 z} (sto pietnascie tysiecy sto czterdziesci siedem zlotych).
I1. w pozostalej czesci oddala odwolanie.

SSO Bogustaw L6j

Sygn. akt IV U 923/19

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22.03.2019 1., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. odmoéwil wnioskodawcy C. L.
ponownego ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego na dzien 01.01.1999 r., poniewaz nie przedlozyt zadnych nowych
dowodow na okoliczno$é¢ wysoko$ci osiggnietego wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia od 19.06.1971 r. do 31.12.1979
r. w Spo6ldzielni (...) w Z..

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca C. L. domagal sie uwzglednienia zarobkéw za przepracowany
okres od 19.06.1971 r. do 31.12.1979 r. W uzasadnieniu wyja$nil, iz powodem nieuwzglednienia przez organ rentowy
skladek za sporny okres jest blad w legitymacji ubezpieczeniowej, na ktéry odwolujacy nie mial wplywu. C. L. skladal
wyjadnienia w tej sprawie zaréwno przed organem rentowym, jak i sadem.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania, podtrzymujac stanowisko zawarte
w zaskarzonej decyzji. Organ rentowy podal, ze brak jest jakichkolwiek dokumentow potwierdzajacych wynagrodzenie



za lata 1971-1975, natomiast za lata 1976-1979 dochody wpisano do legitymacji ubezpieczeniowej, ktoérej organ
odmowil wiarygodnosci, gdyz dokument ten zawiera inng date urodzenia oraz imie matki odwolujacego, niz podane
w e-wnioskach i odpisie skroconym aktu urodzenia.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
Whnioskodawca C. L., zamieszkaly J.-Z., jest uprawniony do emerytury od dnia 01.10.2017 r.

Decyzja z dnia 12.12.2017 r. organ rentowy ustalil wnioskodawcy wysoko§¢ kapitalu poczatkowego, ktérego kwota na
dzien 01.01.1999 r. wyniosla 144.412,73 zl, natomiast jego podstawe ustalono w kwocie 1.332,60 z} przyjmujac do jej
obliczenia przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych od
01.01.1984 r. do 31.12.1993 r., a wskaznik podstawy wymiaru wyniost 109,15%.

Do ustalonej warto$ci kapitalu nie uwzgledniono:

- okres6éw zatrudnienia od 17.09.1968 r. do 30.04.1969 r. oraz od 21.10.1969 r. do 10.03.19770 r. w Ochotniczym (...)przy
(...) w Z. oraz dochodo6w z tego zatrudnienia w kwotach: 1969 r. -2.400,00 z}, 1969 r. — 4.852,00 zl, 1970 r. — 3.546,00
7k,

- okresu zatrudnienia od 26.03.1971 r. do 06.06.1971 r. w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w Z.;

- dochodéw za lata 1976 r. — 42.530,00 zl, 1977 r. — 57.136,00 zl, 1978 r. — 66.110,00 zl, 1979 r. — 115.147,00 zl z
okresow zatrudnienia w Spéldzielni (...) w S..

Na skutek odwolania ubezpieczonego C. L. od powyzszej decyzji Sad Okregowy w Zielonej Gorze IV Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych postanowieniem z dnia 28.01.2019 r., sygn. akt IV U 266/18 postanowil umorzy¢
postepowanie w zakresie ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego za okresy od 17.09.1968 r. do 30.04.1969 r., od
21.10.1969 1. do 10.03.1970 r. i 0od 26.03.1971 r. do 06.06.1971 r., natomiast nowe zadanie wnioskodawcy ustalenia
wysokosci kapitalu poczatkowego za okres zatrudnienia w Spoéldzielni (...) w Z. z siedziba w S. (...) J. od 19.06.1971 1.
do 31.12.1979 r. przekazaé¢ do rozpoznania organowi rentowemu.

okoliczno$ci bezsporne ustalone na podstawie akt organu rentowego oraz akt sadowych IV U 266/18

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych po rozpoznaniu wniosku C. L. o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego w
zwigzku z postanowieniem Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 28.01.2019 r. odmoéwil wnioskodawcy
ponownego ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego poprzez uwzglednienie przy obliczaniu podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wynagrodzen uzyskanych przez niego z tytulu zatrudnienia w Spoéltdzielni (...) w Z. w okresie
od 19.06.1971 r. do 31.12.1979 r. na podstawie wpisow w legitymacji ubezpieczeniowej odwolujacego, odmawiajac
wiarygodnoéci temu dokumentowi, z uwagi na niezgodnoé¢ daty urodzenia oraz imienia matki wnioskodawcy
wskazanych w legitymacji, z danymi podanymi w e-wnioskach oraz odpisie skroconym aktu urodzenia.

dowdd: akta organu rentowego

Whnioskodawca C. L. w okresie od 19.06.1971 r. do 31.12.1979 r. byt zatrudniony w Spoéldzielni (...) w Z. z/s w S. na
stanowisku pracownika fizycznego (chlewiarz) w pelnym wymiarze czasu pracy. Otrzymywal wowczas wynagrodzenie
wg UZP dla (...) na podstawie stawki osobistego zaszeregowania w kwocie 13 zl na godzine pracy oraz premie zgodnie
z regulaminem premiowania.

Wynagrodzenie wnioskodawcy byto rézne i zalezalo od przyrostu masy trzody chlewnej w danym miesigcu. Po
ukonczeniu kursu hodowcy trzody chlewnej odwolujacy otrzymywal z tego tytulu dodatek do wynagrodzenia
zasadniczego.



C. L. w spornych latach otrzymal nastepujace wynagrodzenie, ktére zostalo udokumentowane w legitymacji
ubezpieczeniowe;j:

-1976 r. — 42.530,00 zl,

-1977T. — 57.136,00 zi,

-1978 r. — 66.110,00 zi,

- 1979 r. — 115.147,00 zl.

dowdd: $wiadectwo pracy z dnia 31.12.1979 r., k. 4 akt organu rentowego, tom II,
- legitymacja ubezpieczeniowa wnioskodawcy w aktach kapitalu poczatkowego,

- zeznania wnioskodawcy C. L., k. 16v, 24v akt IV U 266/18 tutejszego Sadu

Whnioskodawca C. L. rzeczywiécie urodzil sie¢ w dniu (...), natomiast nieprawidlowa data urodzenia znajdujace sie
we wszelkich dokumentach wynika z blednej rejestracji daty urodzin wnioskodawcy dokonanej przez jego ojca w
Gromadzkiej Rady Narodowej w B..

Rodzice wnioskodawcy to F. i M.. Wnioskodawca nie potrafil wyjasnic dlaczego w legitymacji ubezpieczeniowej mylnie
wskazano imie matki jako M. (1).

dowdd: zeznania wnioskodawcey C. L., k. 23 akt

- wniosek o wydanie dowodu osobistego, k. 19 akt

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie bylo zasadne w cze$ci, a w pozostalym zakresie podlegalo oddaleniu.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie bylo ustalenie wartoéci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy z
uwzglednieniem wysoko$ci wynagrodzenia wnioskodawcy osiagnietego w okresie od 19.06.1971 r. do 31.12.1979 . z
tytulu zatrudnienia w Spdéldzielni (...) w Z. z/s w S. na podstawie wpisow w legitymacji ubezpieczeniowe;j.

Organ rentowy odmoéwil ustalenia wysokosci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wysokoéci wynagrodzenia
odwolujacego C. L. wykazanego w legitymacji ubezpieczeniowej, podwazajac jej wiarygodnosé ze wzgledu na wskazana
w tym dokumencie date urodzenia inng, niz we wnioskach skladanych w organie rentowym oraz bledne imie matki.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1270) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia
w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych sktadki oplacali platnicy sktadek, ustala sie
kapital poczatkowy.

Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy, tj. na dzien 01.01.1999 r. (art. 173 ust. 3
ustawy emerytalnej).

Zgodnie z treScia art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1)okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;



2)okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;
3)okresy niesktadkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu
przed dniem 01.01.1999 .

W mys$l przepisu art. 116 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z § 21 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe
(Dz. U. Nr 237, poz. 1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji akt organu rentowego, zapiséw zawartych w legitymacji
ubezpieczeniowej C. L., wniosku odwolujacego o wydanie dowodu osobistego z dnia 14.01.1970 r. oraz zeznan
ubezpieczonego zlozonych na rozprawie w dniu 05.09.2019 r., a takze w sprawie IV U 266/18 tutejszego Sadu.

Zgromadzony material dowodowy Sad uznal za przekonujacy, sp6jny i logiczny, przez co mogacy stanowic¢ podstawe
rozstrzygniecia.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w postepowaniu przed organem rentowym, stosownie do tresci przepisu § 21
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1214) Srodkiem dowodowym, stwierdzajacym wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty, sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Zgodnie za$§ z § 27 ww. rozporzadzenia dowody z dokumentéw, pisemne zeznania $wiadkéw oraz pisemne
o$wiadczenia zainteresowanego powinny by¢ dolaczone do wniosku w oryginale.

Postepowanie przed organem rentowym ma charakter administracyjnoprawny, toczac sie w ramach wyznaczonych
co do zasady przez przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Po wniesieniu odwolania od decyzji organu
rentowego, zostaje jednak wszczete postepowanie sagdowe prowadzone juz tylko w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego. Podstawowym celem tego postepowania jest rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym,
wszechstronnym wyja$nieniu okolicznos$ci spornych. Wedlug 473 § 1 k.p.c. w postepowaniu przed sadem nie stosuje
sie zadnych ograniczen dowodowych. Wynika z tego, iz kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi Srodkami, ktore
sad uzna za pozadane i celowe. Sad nie jest zatem w szczegblnoSci zwiazany $srodkami dowodowymi okreSlonymi dla
dowodzenia przed organami rentowymi (zob. uchwala Sagdu Najwyzszego z 21 wrze$nia 1984 r., III UZP 48/84; wyrok
Sadu Najwyzszego z 2.02.1996 r., Il URN 3/95).

Zgodnie z przepisem art. 233 § 1 k.p.c., sad ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodéw wedlug wlasnego przekonania,
na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu. Swobodna ocena dowodéw dokonywana jest
przez pryzmat wlasnych przekonan sadu, jego wiedzy i posiadanego zasobu doswiadczen zyciowych, ale powinna
takze uwzglednia¢ wymagania prawa procesowego oraz reguly logicznego myélenia, wedlug ktérych sad w sposob
bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material dowodowy jako calo$¢, dokonuje wyboru okreslonych
§rodkow dowodowych i - wazgc ich moc oraz wiarygodnos¢ - odnosi je do pozostalego materiatu dowodowego (por.
wyrok SN z 10 czerwca 1999 1., II UKN 685/98).

Jak juz wskazano wyzej, w niniejszym postepowaniu przedmiot sporu sprowadzal sie wylgcznie do ustalenia, czy w
podstawie wymiaru kapitalu poczatkowego C. L. mozna bylo uwzgledni¢ wysoko$¢é wynagrodzenia otrzymywanego



przez ubezpieczonego w latach 1971-1979 wynikajacego z wpisow dokonanych w — zlozonej do akt ZUS w oryginale
- legitymacji ubezpieczeniowej. Organ rentowy uznal, ze jest to niemozliwe, przy czym swoje stanowisko uzasadnil
tym, ze legitymacja zawiera date urodzenia wnioskodawcy 27.11.1952 r., zatem inng niz we wnioskach sktadanych w
organie rentowym, gdzie data urodzenia widnieje 03.01.1952 r. Ponadto nie zgadza sie réwniez imie matki podane w
legitymacji — M. (1), bowiem zgodnie z odpisem skrécony aktu urodzenia matka wnioskodawcy miala na imie M..

Rzeczywiscie dane zawarte w legitymacji ubezpieczeniowej C. L. zawieraja dane odmienne, niz w pozostaltych
dokumentach. Odwolujacy wyjasniajac powyzsze zeznal, ze faktycznie urodzit sie w dniu (...) Por6d odbyt sie w domu,
a w tym czasie ojciec wnioskodawcy przebywal w wojsku. Po wyjSciu na przepustke w dniu 03.01.1952 r. ojciec C. L.
udal sie do Gromadzkiej Rady Narodowej w B., w celu zgloszenia urodzenia wnioskodawcy i jako date jego urodzenia
mylnie wskazal date dokonania zgloszenia. We wszystkich dokumentach ubezpieczonego podana jest data urodzenia
03.01.1952 1., bowiem nie zlozyl on wniosku o sprostowanie aktu urodzenia.

Odnoszac sie natomiast do blednie podanego imienia matki, odwolujacy nie potrafil wyjasni¢ z czego ono wynika. W
odpisie skréconym aktu urodzenia wnioskodawcy C. L. (k. 5 akt IV U 266/18 tutejszego sadu) widnieje imie matki
M., jednak sam odwolujacy nie wie czy to jest prawdziwe imie jego matki, bowiem dla niego byla po prostu mama,
jednak zeznal, ze na nagrobku wpisane ma M. (1).

W pozostalym zakresie legitymacja zawiera jednak jednoznaczne i nienoszace §ladéw poprawiania czy przerabiania
dane wnioskodawcy.

W celu wyjasnienia powyzszych watpliwo$ci Sad postanowil zweryfikowaé¢ prawdziwo$c tych zapisow zestawiajac je z
treécig wniosku C. L. o wydanie dowodu osobistego z dnia 14.01.1970 r. W ocenie Sadu mimo tego, iz we wskazanym
wniosku podano date urodzenia 03.01.1952 r. oraz imie matki M. (cho¢ poczatkowo wpisano M. (1), a nastepnie
skreslono konicowke ,,nna”) to niewatpliwie legitymacja ubezpieczeniowa jest dokumentem autentycznym, ktéra musi
stanowi¢ — w zakresie wpisanych w niej danych - podstawe do obliczenia kapitatu poczatkowego. Swiadcza o tym
przede wszystkim fotografie zalaczone do wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz legitymacji ubezpieczeniowej,
na ktorych widnieje ta sama osoba, czyli wnioskodawca.

Wobec powyzszego, zdaniem Sadu, argumentacja organu rentowego zostala oparta na niebywale watpliwych i
miernych pod wzgledem merytorycznym przestankach. Uzasadnienie odmowy uwzglednienia zarobkéw wskazanych
w legitymacji ubezpieczeniowej oparte zostalo na skrajnie subiektywnej ocenie dokumentéw powoda i podwazeniu
ich wiarygodnosci, przy jednoczesnej pelnej Swiadomosci tego, ze ubezpieczony — z uwagi na zmiane przepisow
— nie ma mozliwo$ci wykazania wysokoSci swoich zarobkéw w inny sposéb. Tymczasem w toku postepowania
administracyjnego to na organie spoczywa obowiazek rzetelnej oceny materialu zebranego w sprawie, czego organ
nie dochowal.

Reasumujgc, Sad uznal, iz organ rentowy winien obliczy¢ wysokos$é kapitatu poczatkowego C. L. przy przyjeciu, ze jego
wynagrodzenie stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne wynosito w roku 1976 — 42.530 zt,
w roku 1977— 57.136 zl, w roku 1978 — 66.110 zl, za§ w roku 1979 — 115.147 zl. Z uwagi na brak danych o osigganych
przez ubezpieczonego dochodach w okresie zatrudnienia w Spo6ldzielni (...) w Z. z/s w S. w latach 1971-1975, nalezalo
przyjac, tak jak uczynil to dotychczas organ rentowy.

Majac powyzsze na uwadze, sad z mocy art. 477'4 §2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje, orzekajac jak w pkt I wyroku.

W pozostalej czesci, tj. w odniesieniu do wysokoSci wynagrodzenia wnioskodawcy w latach 1971-1975 Sad odwolanie
oddalil — pkt IT wyroku.



