Sygn. akt IV U 2211/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 maja 2018r.

Sad Okregowy w Zielonej Gorze IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Bogusltaw £0j

Protokolant: stazysta Joanna Dejewska vel Dej

po rozpoznaniu w dniu 15 maja 2018 r. w Zielonej Gorze
odwolania A. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
z dnia 18.08.2017r. znak (...) nr (...)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o ustalenie nieistnienia ubezpieczenia spolecznego

I. oddala odwolanie.

II. przyznaje od Skarbu Panistwva na rzecz adw. W. K.
z Kancelarii Adwokackiej kwote 90 zl + VAT tytulem nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
odwolujqcej z urzedu.

SSO Bogustaw Loj

Sygn. akt IV U 2211/17

UZASADNIENIE

Decyzjanr (...) zdnia 18.08.2017r., znak: (...), pozwany Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych Oddzial w Z. Inspektorat w Z.
stwierdzil, ze A. K. jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza podlega dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu od 23.12.2014 r. do 28.05.2015 .

Podstawg prawna decyzji byly przepisy art. 83 ust. 1 art. 6 ust. 1 pkt. 5, art. 11 ust. 2, art. 14 ust. 1, 1ai 2, art. 36 ust. 3 i
11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych 9Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.).
W uzasadnieniu zaklad wskazal, ze po zakonczeniu urlopu macierzynskiego wnioskodawczyni nie ztozyta wniosku o
jej objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. W tej sytuacji, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustalo z
mocy prawa, wskutek niedotrzymania ustawowego terminu na zlozenie wniosku oraz braku zaptaty naleznych skladek
na ten rodzaj ubezpieczenia.

W odwotlaniu od powyzszej decyzji A. K. wniosla o jej zmiane i wskazala, ze dnia 23.12.2014 r. zalozyla dzialalnosé
gospodarcza. W tym czasie odwolujaca dokonala tez zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych oraz
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Wnioskodawczyni oplacala skladki na ubezpieczenie spoleczne w tym
ubezpieczenie chorobowe, zdrowotne i fundusz pracy w obowigzujacych terminach. Od dnia 01.04.2015 r. odwolujaca
przeszla na zwolnienie lekarskie, na ktérym przebywala do 29.05.2015 r. od 29.05.2015 r. do 26.05.2016 r. zglosila



kolejne zwolnienie lekarskie i wniosek o wyplate zasitku chorobowego. Od dnia 09.06 2016 r. do 07.06.2017 r.
odwolujaca pobierala zasilek macierzynski.

Po wykorzystaniu pierwszego urlopu macierzynskiego wnioskodawczyni nie dokonala przerejestrowania do
ubezpieczen spolecznych poniewaz otrzymala informacje od ZUS. iz nie musi dokonywa¢ zadnych zmian jako platnik,
ani tez sklada¢ dodatkowych dokumentéw, czy dokonywac¢ ponownego zgloszenia dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego poniewaz przechodzac plynnie z urlopu macierzynskie i rodzicielskiego na zwolnienie lekarskie, p6zniej
na kolejny urlop macierzynski polega dalej ubezpieczeniu chorobowemu. Do dnia 30.06.2017 r. wnioskodawczyni nie
zlozyta w ZUS wniosku o wyrejestrowanie z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego wiec miala Swiadomosé ze
nadal podlega temu ubezpieczeniu. W przekonaniu tym utwierdzily ja wplacane na jej konto przez ZUS $wiadczenia
oraz brak jakiejkolwiek informacji przy sktadaniu dokumentéw w ZUS. Pierwsze pismo $wiadczace o istniejacych
nieprawidlowosciach odwolujaca otrzymala dopiero 27.06.20174 r. Od dnia 07.06.2017 r. wnioskodawczyni pobierala
zasitek macierzynski. Dnia 08.06.2017 odwolujaca przeszla na zwolnienie lekarskie.

A. K. podniosla, ze w chwili obecnej ma bardzo ciezkg sytuacje finansowa- maz odwolujgcej pozostaje bez pracy.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wniost o oddalenie odwolania podtrzymujac stanowisko
wyrazone w decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Platnik skladek — A. K. prowadzi dzialalnoSci gospodarczg pod firma R. (..) w L., ktérej przewazajacym
przedmiotem jest dzialalno$c fizjoterapeutyczna. Dzialalno$c¢ zarejestrowana jest od 23.12.2014 r. W dniu 04.09.2017
r. wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej zostalo zawieszone.

okolicznoSci niesporne, ustalone na podstawie wpisu w (...)

0Od 23.12.2014 r., w zwigzku ze zlozonym w organie zgloszeniem, odwolujaca podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej. W
zgloszeniu tym wnioskodawczyni wnioskowala takze o objecie jej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.

Odwolujaca zglosila wniosek o wyplate zasitku chorobowego od 01.04.2015 r., a nastepnie macierzynskiego od
20.05.2015 r. do 26.05.2016 1. Po uplywie okresu pobierania zasitku macierzynskiego wnioskodawczyni nie zlozyta
wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, a wystapila z wnioskiem o wyplate kolejnego zasitku
chorobowego od 27.05.2016r. i macierzynskiego od 09.06.2016 r. do 07.06.2017 r. zasilki te zostaly wyplacone.

Dnia 30.06.2017 1. A. K. zlozyla druk ZUS KOA- zgloszenie korekty okreséw podlegania ubezpieczeniom spolecznym i
zdrowotnemu w zakresie okresow od 23.12.2014 r. do 28.05.2015 r. 0od 29.05.2015 r. do 26.05.2016 . i 0od 09.06.2016
r. do 07.06.2017 r., od 08.06.2017 r. do 29.06.2017 r. i od 30.06.2017 r. do nadal. Z koeli w dniu 03.08.2017 r.
odwolujaca zlozyla wniosek o wydanie decyzji o okresie podlegania do ubezpieczenia chorobowego.

okoliczno$ci niesporne, ustalone na podstawie akt organu rentowego

Decyzja z dnia 02.11.2017 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych zwolnil wnioskodawczynie z obowiazku zwrotu
nienaleznie pobranych $§wiadczen wskazujac, ze wyplata tych §wiadczen spowodowana byta bledem ZUS.

Dowdd: decyzja ZUS z dnia 02.11.2017 1. k. 41-43v akt sad.,
Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Istote sporu stanowilo ustalenie okresu podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez wnioskodawczynie wobec
braku zgloszenia wniosku na prawidlowym druku ZUS ZUA.

W niniejszej sprawie ustalono na podstawie zebranego materialu dowodowego, ze A. K. od 23.12.2014 r. prowadzi
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. W okresach od 01.04.2015 r. do 28.05.2015 r. oraz od 27.05.2016 r. do
08.06.2016 1. pobierala zasitek chorobowy, od 29.05.2015 r. do 26.05.2016 r. oraz od 09.06.2016 r. do 07.06.2017
r. zasilek macierzynski.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2017 ., poz. 1778 ze
zm.), obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne,
ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa: pracownikami (pkt 1), osobami wykonujacymi prace nakladcza (pkt
2), osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialalnosé (pkt 5).

Jak stanowi art. 8, za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku pracy (ust. 1), za osobe wykonujaca
prace nakladcza uwaza sie osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace nakladcza (ust. 3), za osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalnoé¢ uwaza sie osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepisow
o dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczegolnych (ust. 6 pkt 1).

Art. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznym w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2012 r. stanowi, ze
osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi oraz osoby, o ktérych mowa w art. 7 pkt 3,
moga po ustaniu tych ubezpieczen kontynuowat je dobrowolnie, jednakze wowczas, gdy okres tego ubezpieczenia
przekracza 10 lat, nie obowiazuje gwarancja wyplaty minimalnego $wiadczenia, w wypadku gdy stan wlasnego konta
ubezpieczonego nie bedzie go zapewnial.

Zgodnie z art. 11 ustawy systemowej osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ubezpieczeniu
chorobowemu podlegaja na swoj wniosek.

Zgodnie natomiast z art. 14 Objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym nastepuje
od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zgloszony z zastrzezeniem ust. 1a. Natomiast stosownie do ust.1a objecie dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych zostanie dokonane w terminie okre§lonym w art. 36 ust. 4 w/w ustawy, to oznacza w terminie 7 dniu od
daty powstania obowigzku ubezpieczenia w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby
podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, a zgodnie z art. 11 ust. 2 tej ustawy podlegaja
one dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu na swoj wniosek. Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegaja osoby prowadzace dzialalno$¢ od dnia rozpoczecia wykonywania
dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywana
dzialalno$¢ zostala zawieszona (art. 13 ust. 4 ustawy systemowej).

Okolicznosci faktyczne sprawy dotyczace podlegania przez odwolujaca ubezpieczeniom spotecznym, w tym
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, takie jak — inne niz sporny — okresy ubezpieczenia, data zgloszenia do
ubezpieczenia chorobowego, daty skladania poszczegdlnych wnioskow i oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne
przez odwolujaca, nie tylko wynikaly z akt organu rentowego, ale tez bylty pomiedzy stronami bezsporne.

Tak wiec w okresach od 29.05.2015 r. do 26.05.2016 r., 0od 09.06.2016 r. do 07.06.2017 r. odwolujaca nie podlegala
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym jako osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalnoéé gospodarcza, poniewaz
korzystala z urlopu macierzynskiego, podczas ktorego pobierala zasilek macierzynski. Wynika to z art. 9 ust. 1c ustawy
systemowej, zgodnie z ktérym osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, spetniajace jednocze$nie warunki do objecia
ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutlu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku



w wysokosci zasitku macierzynskiego, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego.

Po zakonczeniu pobierania pierwszego zasilku macierzynskiego, od dnia 27.05.2016 r., powstal w stosunku do
odwolujacej obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni, tj. do 03.06.2016 r. W tym terminie
odwolujaca mogla tez przystapi¢ do ubezpieczenia chorobowego. Jak bowiem wynika z zasad okres$lonych w art.
36 ust. 3-4 ustawy systemowej, obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych os6b prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$é nalezy do tych osob, a zgloszen dokonuje sie w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

Przepis art. 14 ust. 1 ww. ustawy stanowi natomiast, ze objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi
i chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz
od dnia, w ktorym wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. 1a.

W mysl ust. 1a, objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko
woweczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie dokonane w terminie okre§lonym w art.
36 ust. 4 (tj. 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia).

W $wietle powyzszych regulacji, wobec niespornego faktu niezlozenia przez odwolujaca zgloszenia do ubezpieczenia
chorobowego po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, stwierdzié nalezy, ze A. K. podlegal ubezpieczeniu
chorobowemu w okresie od 23.12.2014 r. do 28.05.2015 r. to jest od dnia poprzedzajacego rozpoczecie pobierania
pierwszego zasitku macierzynskiego.

Sad pragnie w tym miejscu podzieli¢ stanowisko wyrazone w orzecznictwie, zgodnie z ktéorym wykladnia jezykowa
art. 11 ust. 2 oraz art. 14 ust. 1 i 1a u.s.u.s. wskazuje na konieczno$¢ zlozenia przez ubezpieczonego odpowiedniego
wniosku jako warunku objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. W kazdym przypadku ustania tytulu
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu spolecznemu (art. 14 ust. 2 u.s.u.s.), ponowne objecie dobrowolnymi
ubezpieczeniami spolecznymi wymaga zlozenia nowego wniosku przez zainteresowanego, natomiast samo oplacanie
skladek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne po ustaniu z mocy prawa dobrowolnego tytulu ubezpieczenia nie
powoduje dalszego trwania ochrony ubezpieczeniowej z wygaslego stosunku ubezpieczenia spolecznego (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 10.01.2013 r., sygn. akt III AUa 895/12, LEX nr 1254426).

Wskazac takze nalezy, ze organ ZUS w pi$mie skierowanym do odwolujacej przyznal, ze wyplata zasitku chorobowego
od 27.05.2016 r. do 08.06.2016 r. i zasilku macierzynskiego od 09.06.2016 r. do 07.06.2017 r. byla spowodowana
bledem oddziatu ZUS przy ustalaniu podlegania przez odwolujaca okresom podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu i w zwiazku z tym pozwany zwolnil wnioskodawczynie z obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen. Niezasadna wyplata Swiadczenia chorobowego nie §wiadczy jednak o podleganiu przez wnioskodawczynie
ubezpieczeniu chorobowemu. Ustawa wprost okresla warunki niezbedne do objecia ubezpieczonego dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym i bezsporne jest, ze wnioskodawczyni warunkéw tych nie dopeknita.

Sam fakt nieprawidlowej interpretacji przepiséw przez pozwany organ rentowy i co sie z tym wiaze nieprawidlowa
praktyka pozwanego wynika wprost z zeznan $§wiadka N. Z. (k. 84-85 akt).

Jednak jest to okoliczno$¢ , ktora nie ma w sprawie znaczenia, skoro ustanie obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej nastepuje z mocy prawa z dniem rozpoczecia pobierania
zasitku macierzynskiego, a ustanie obowigzkowych ubezpieczenn spolecznych powoduje ustanie dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego.

Nalezy wiec ponownie podkresli¢, ze terminy objecia ubezpieczeniem dobrowolnym sga wyraZnie uzaleznione od
zgloszenia wniosku (art. 14 ust. 1 ustawy systemowej). Oznacza to, Ze nie mozna przystapi¢ do dobrowolnych
ubezpieczen z okresem wstecznym (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 21.09.2015 r., sygn. III AUa 1428/14,
LEX nr 1820580). By zastosowanie znalazt wyjatek z ust. 1a art. 14, zgloszenie musi zosta¢ dokonane w terminie 7 dni
od powstania obowiazku ubezpieczenia, a tak sie w niniejszej sprawie nie stalo.



W koncu nalezy zauwazyé, ze data zlozenia wniosku ma wplyw wylacznie na date poczatkowa ubezpieczenia i sposob
naliczenia zasitku chorobowego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., nalezalo orzec jak w sentencji wyroku. Przy czym kosztu
zastepstwa procesowego pelnomocnikowi wnioskodawezyni ustanowionemu z urzedu przyznano

w oparciu o przepis § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci

z 3 pazdziernika 2016r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz.U. poz. 1714 ze zmianami).



